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Objectivos do trabalho
S

1 - Discussao dos diferentes tipos de taxas que se podem
utilizar na analise da carga tributaria suportada pelos

lucros societarios — taxa legal, taxa efectiva, taxa implicita;

2 - Aplicacéo desses tipos de taxas a realidade portuguesa, a
fim de averiguar, num plano empirico, a carga

efectivamente suportada por aqueles lucros.
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O CONCEITO DE TAXA LEGAL

O A taxa legal de tributacdo do rendimento societario sera aquela, definida

na lei, que aplicada a uma grandeza representativa do rendimento tributavel
permite determinar a colecta do imposto. Slemrod e Bakija (2004) e Pereira

(2005)

e Com aintroducao da “all in top tax rate”, a taxa legal surge ndo ja como a
gue se encontra estabelecida no cédigo do imposto sobre o rendimento
societario, mas sim como o0 somatorio do efeito conjugado das diferentes
taxas que incidem, em diversos niveis, sobre uma dada matéria colectavel
Sujeita a imposto.

e No entanto, a taxa legal ndo leva em conta aspectos de determinacao da
base tributavel que sédo essenciais para se efectuarem comparacbes da
carga fiscal suportada pelo rendimento societario. Moes (1998), Giannini e
Maggiulli (2002) e Pereira (2005),



BACKWARD LOOKING APPROACH: TAXA IMPLICITAE
TAXA EFECTIVA

e Um primeiro ponto a destacar € a auséncia de designacdes e significados

unanimemente consagrados para taxa efectiva e taxa implicita.

e “implicit tax rates are backward looking indicators which measure the average

effective tax burden”. Schmidt-Faber (2004)

e As taxas implicitas de imposto “measure the effective tax burden by relating
taxes (actually paid) to a proxy of the potentially taxable base, taking into

account all elements that influence them” . Schmidt-Faber e Tassa (2006)

e “One approach measures effective tax rates on the basis of current data arising
from aggregate macroeconomic accounts or from accounts of existing firms. By
referring to the observation of ex-post data it is called a “backward looking” —

macro or micro — approach. Effective tax rates based on macro backward

looking methodologies are often referred as “implicit tax rates (ITR)”. Giannini e
Maggiulli (2002)




BACKWARD LOOKING APPROACH: TAXA IMPLICITA E TAXA
EFECTIVA

e A taxa implicita de tributacdo dos lucros societarios, quando usada em comparacdes
internacionais, procura quantificar e comparar a pressao fiscal efectiva a que estao

sujeitos aqueles rendimentos. Oliveira e Santos (2005) e European Commission (2006).

e A sua principal vantagem, face ao uso da taxa legal, € de levar em conta os diversos
factores que afectam a base tributavel e o imposto pago, a fim de medir com maior

precisdo o énus tributério suportado pelo rendimento das sociedades.

e enguanto as taxas backward looking (ou implicitas) avaliam o efeito de decisdes
empresariais passadas, as decisdes de investimento sdo por natureza forward looking
e, assim sendo, 0 que interessa é averiguar o efeito potencial das variaveis fiscais

sobre arendibilidade dos projectos. Janssen (2005)



FORWARDLOOKING APPROACH: TAXAS MARGINAS
EFECTIVAS E TAXAS MEDIAS EFECTIVAS

e O meétodo mais consagrado na literatura assenta no trabalho desenvolvido
por King e Fullerton (1984) que procura modelizar o efeito de um conjunto
de variaveis econdémicas relevantes - incluindo as fiscais — na tributacéo

do capital.

e A Marginal Effective Tax Rate (METR) traduz a carga fiscal de um projecto
marginal; isto €, de um investimento relativamente ao qual o VAL é nulo ou

a taxa interna de rendibilidade (TIR) iguala o custo do capital.

e Por seu lado, a Average Effective Tax Rate (AETR) representa a carga
fiscal de um projecto no qual o VAL e positivo ou a TIR supera o custo do

capital.



Revisao da literatura:
« /7

FORWARD LOOKING APPROACH: TAXAS MARGINAS EFECTIVAS E
TAXAS MEDIAS EFECTIVAS

e Como afirmam Elschner et al (2006), a METR sera particularmente
apropriada para medir o impacto fiscal de investimentos de expanséo
levados a cabo por uma empresa numa dada localizacéo.

e Por seu lado, a AETR serda mais util na escolha entre diferentes

localizagOes de investimentos.



Evolucao do Imposto sobre o Rendimento
das Sociedades

COMPARACAO ENTRE PORTUGAL E A MEDIA DA UE

Quadro 1 — Peso das Receitas do Imposto sobre o Rendimento das Sociedades no PIB

Area em % do PIB
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Portugal 2,4 2,8 3,2 3,2 3,6 3,9 3,4 3,4 2,9 3,0
Unido Europeia (UE27) 1/ 2,8 2,8 3,0 3,0 3,1 3,2 3,0 3,0 2,9 2,9
Zona Euro ( Euro 13) 1/ 2,5 2,8 3,1 3,2 3,3 3,5 3,3 3,3 3,0 3,0
Unido Europeia (UE27) 2/ -0,4 0,0 0,2 0,2 0,5 0,7 0,4 0,4 0,0 0,1
Zona Euro ( Euro 13) 2/ -0,1 0,0 0,1 0,0 0,3 0,4 0,1 0,1 -0,1 0,0

Fonte: Eurostat (2007). 1/ Média aritmética. 2/ Desvio dos valores para Portugal em relacdo a média.



Resultados obtidos para Portugal:

Taxa média imﬁlicita - base macro-econdmica

D51(S11+512)
Base tributavel™

Taxa media implicita (§11+512) =

em que:

Base tributével” = B2g + ( D4lygc-D4lpag) + D42rec + (DA4rec-DA4nag) + ( D45pec-DA45040)

e D51 - Impostos sobre o rendimento

e B2g - Excedente bruto de exploracao

° D41 — Juros

e D42 — Rendimentos distribuidos das sociedades [1]

e D44 — Rendimentos de propriedade atribuidos aos detentores de apolices
e D45 - Rendas

e Sl11 - Sociedades nao-financeiras

e S12 - Sociedades financeiras

e rec —recebidos

e pag - pagos

[1] Esta rubrica corresponde aos rendimentos de propriedade recebidos pelos proprietarios de partes sociais

(e.g., dividendos) e aos levantamentos de rendimentos das quase-sociedades.



Resultados obtidos para Portugal:
Taxa media implicita - base macro-econémica

Quadro 2 — Taxas médias implicitas de tributacdo em Portugal (em %)

2000 2001 2002 2003 2004

Sociedades ndo-financeiras (S11) 22,9 18,9 19,2 15,6 15,3
Sociedades financeiras (S12) 12,3 10,0 10,3 8,7 6,4
Total (S11+512) 20,9 17,0 17,6 14,3 13,7




Taxa media implicita - base macro-econémica

e Estes valores devem, no entanto, ser encarados com alguma
precaucao:

- o efeito de agregacao que resulta do denominador
considerar quer os valores positivos quer os valores
negativos do EBE;

- o0 facto de o reporte de prejuizos nédo ser considerado no
EBE.

e Deve-se ter presente que a base tributavel do IRC inclui
igualmente efeitos resultantes da variacdo do valor de activos
(e.g. mais ou menos-valias realizadas) que nao sao geralmente
considerados no EBE.

e O uso de uma base micro ajudard porventura a esclarecer
melhor algumas destas questdes.



Taxa media implicita - base micro-econdémica

e A variavel considerada no numerador corresponde a soma do
IRC liguidado com a derrama e as tributacdes autbnomas.

e Em virtude de nédo termos disposto de informacdo que
permitisse atribuir os montantes pagos a titulo de Pagamento
Especial por Conta (PEC), optou-se por expurgar os efeitos do
PEC no apuramento do IRC liquidado, pelo que os valores
obtidos para as taxas medias implicitas ndo consideram o PEC.



Taxa media implicita - base micro-econdémica

e Um ponto critico desta andlise reside na escolha da base (denominador) a
considerar no calculo da taxa média.

e A opcado por uma base idéntica a matéria colectavel tendera a produzir
taxas de tributacdo muito proximas da taxa legal de imposto.
Inversamente, a dispersdo dos valores observados tendera a aumentar
guanto maior for a diferenca entre o denominador utilizado e aquele que
serve de base ao apuramento do imposto.

e Neste estudo optamos por considerar duas bases distintas:
(i) uma primeira, que corresponde ao resultado do exercicio antes de
imposto sobre os lucros, expurgado do efeito do método da
equivaléncia patrimonial (base A)

(i) uma segunda que corresponde ao lucro tributavel (incluindo o
correspondente a rendimentos isentos ou nao sujeitos) acrescido dos
beneficios por deducao ao lucro tributavel (base B).

Em ambos 0s casos se consideraram apenas oS valores positivos,
evitando assim os efeitos de agregacdo que influenciam os calculos
baseados no EBE.



Resultados obtidos para Portugal:
Taxa media implicita - base micro-econdémica

Quadro 3 — Taxas médias implicitas de tributacdo em Portugal e sua Decomposicao

Valores em %

Aem p.p.
2003 2004 2005 2006 2008 /2% 83
Base A
Taxa média implicita 17,7 14,4 12,5 11,9 -5,8
-IRC 15,4 12,6 10,9 10,3 -5,1
- Derrama 1,4 1,1 1,0 0,9 -0,5
- Tributagdes Auténomas 0,8 0,7 0,7 0,6 -0,2
Base B
Taxa média implicita 17,9 15,4 14,4 14,1 -3,8
-IRC 15,6 13,4 12,5 12,3 -3,3
- Derrama 1,5 1,2 1,1 1,1 -0,4
- Tributagdes Auténomas 0,9 0,8 0,8 0,7 -0,2




Resultados obtidos para Portugal:
Taxa media implicita - base micro-econdémica

Quadro 4 — Desvio das Taxas médias implicitas do IRC em Portugal face a Taxa do

Regime Geral - Valores em %

2003 2004 2005 2006 Sog/aows

Taxa geral do IRC 30 25 25 25 -5
Base A

Taxa média implicita (IRC) 15,4 12,6 10,9 10,3 5,1
Desvio face a taxa geral do IRC 14,6 12,4 14,1 14,7 0,1
Base B

Taxa média implicita (IRC) 15,6 13,4 12,5 12,3 -3,3
Desvio face a taxa geral do IRC 14,4 11,6 12,5 12,7 -1,7




Resultados obtidos para Portugal:
Taxa media implicita - base micro-econdémica

Quadro 5 — Taxas médias implicitas de tributacdo em Portugal (Base A) - em %

o Decomposicéo
Ano Sector N Taxa M?d'a Trib.
Implicita IRC Derrama ,
Autdnomas

N&o Financeiro * 322652 20,7 17,9 1,7 1,0

Financeiro 2 2346 14,6 13,0 1,3 0,3

2003 SGPS 2011 1,3 1,1 0,1 0,1
Outros * 32013 18,8 16,0 1,3 15

Global 359022 17,7 15,4 1,4 0,8

Na&o Financeiro * 324062 16,9 14,7 1,3 0,9

Financeiro 2 2377 9,5 8,4 0,9 0,2

2004 SGPS 2183 1,2 1,1 0,1 0,1
Outros ® 33591 22,0 18,7 1,5 1,7

Global 362213 14,4 12,6 1,1 0,7

Né&o Financeiro * 329650 15,4 13,3 1,2 1,0

Financeiro 2 2413 11,6 10,4 1,0 0,2

2005 SGPS 2285 0,7 0,6 0,1 0,0
Outros ® 35046 22,2 19,1 15 15

Global 369394 12,5 10,9 1,0 0,7

N&o Financeiro * 323627 14,1 12,2 1,1 0,8

Financeiro 2 2430 12,1 10,9 1,1 0,2

2006 SGPS 2403 08 0,7 0,1 0,0
Outros * 36801 22,9 19,6 1,6 1,7

Global 365261 11,9 10,3 0,9 0,6




Resultados obtidos para Portugal:
Taxa media implicita - base micro-econdémica

Quadro 6 — Taxas médias implicitas de tributacdo em Portugal (Base B) - em %

Taxa Média Decomposicdo
Ano Sector N Implicita i
Gase’) | RS | Demama |,

N&o Financeiro * 322652 18,8 16,3 15 0,9
Financeiro 2 2346 18,9 16,9 1,6 0,4
2003 SGPS 2011 2,3 1,9 0,2 0,2
Outros 3 32013 19,9 16,9 14 1,6
Global 359022 17,9 15,6 1,5 0,9
N&o Financeiro ! 324062 16,0 13,9 1,2 0,8
Financeiro 2 2377 14,9 13,2 1,4 0,4
2004 SGPS 2183 34 2,9 0,3 0,2
Outros * 33591 17,7 15,1 1,2 14
Global 362213 15,4 13,4 1,2 0,8
Na&o Financeiro * 329650 15,0 13,0 1,1 0,9
Financeiro 2 2413 17,4 15,5 1,5 0,4
2005 SGPS 2285 2,0 1,7 0,2 0,1
Outros * 35046 18,0 15,5 1,3 1,2
Global 369394 14,4 12,5 1,1 0,8
Nao Financeiro * 323627 14,6 12,6 1,1 0,8
Financeiro 2 2430 15,8 14,2 1,4 0,3
2006 SGPS 2403 2,3 2,0 0,2 0,1
Outros * 36801 18,9 16,2 1,3 14
Global 365261 14,1 12,3 1,1 0,7




Resultados obtidos para Portugal:
Taxa media implicita - base micro-econdémica

Quadro 7 — Correccdes ao resultado liguido contabilistico (Base A) - em p.p.

Variag6es Patrimoniais Outras correcgdes ao
Ano Sector nao Reflectic,ias.no resultado contabilistico® (c)=(a) + (b)
Resultado Liquido
(@ (b)
N&o Financeiro 0,8 0,3 11
Financeiro 2 3,8 3,2 7,0
2003 SGPS 0,1 4,8 4,9
Outros * 2,0 1,2 3,2
Global 1,3 1,2 2,5
N&o Financeiro * 0,7 -0,2 0,5
Financeiro 2 1,0 41 51
2004 SGPS 1,0 5,0 6,0
Outros * 1,5 0,7 2,2
Global 0,8 0,9 1,7
N&o Financeiro * 0,5 -0,1 0,4
Financeiro 2 0,5 3,6 4,1
2005 SGPS 0,9 8,8 9,7
Outros * 1,5 0,9 2,4
Global 0,6 1,9 2,5
N&o Financeiro * 0,6 0,7 1,3
Financeiro 2 1,0 3,8 4.8
2006 SGPS 0,1 8,0 8,1
Outros * 1,4 1,2 2,6
Global 0,6 2,4 3,0




Resultados obtidos para Portugal:
Taxa media implicita - base micro-econdémica

Quadro 8 — Beneficios fiscais (Base B) - em p.p.

Beneficios Fiscais por

Beneficios Fiscais por

Regimes de Reducéao

Regimes de Isencao

Ano Sector DedL.u;éo’ ao L. Dedugéo a Colecta de Taxa Termporaria
Tributavel
Nao Financeiro * 0,7 1,4 05 6,0
Financeiro 2 1,0 0,2 0,4 2,0
2003 SGPS 2,5 0,0 0,0 12,3
Outros * 1,4 1,5 2,0 2.1
Global 0,9 1,2 0,5 57
No Financeiro * 0,6 0,9 0,3 51
Financeiro 2 1,0 0,3 0,2 2,1
2004 SGPS 15 0,0 0,0 7.4
Outros * 1,1 1,0 1,2 1,2
Global 0,7 0,8 0.3 47
No Financeiro * 0,6 0,8 0,5 2,2
Financeiro 2 0,4 0,3 0,2 1,4
2005 SGPS 05 0,0 0,0 6,7
Outros * 1,1 0,9 1,4 1,2
Global 0,6 07 0,5 2.4
Nao Financeiro * 0,5 0,8 0,5 54
Financeiro 2 0,6 0,2 0,1 1,3
2006 SGPS 05 0.2 0.2 16,2
Outros 3 1,1 1,0 14 1,2
Global 05 07 0,5 53




Resultados obtidos para Portugal:
Taxa media implicita - base micro-econdémica

Quadro 9 — Reporte de prejuizos, regime especial dos grupos de sociedades
(RETGS), regimes de isencéo definitiva e taxas das Regides Auténomas

(Base B) - em p.p.

Ano Sector Reporte de prejuizos RETGS Regm;z?i:ﬁi:/s:ngao Tax:su:jéansolsne;;sloes
N&o Financeiro * 32 1,6 0,5 0,5
Financeiro 7.8 0,6 0,0 0,1
2003 SGPS 4,5 0,7 0,0 0,0
Outros * 55 2,9 2,9 1,3
Global 3,9 15 0,5 0,4
N&o Financeiro * 3,8 1,4 0,4 0,4
Financeiro 2 6,6 0,1 0,0 0,0
2004 SGPS 6,8 0,6 0,0 0,0
Outros * 5,6 1,9 2,2 1,0
Global 4,3 1,3 0,4 0,4
N&o Financeiro * 34 2,0 0,4 0,4
Financeiro 2 55 0,1 0,0 0,1
2005 SGPS 9,4 0,3 0,0 0,0
Outros * 43 1,8 2,5 1,1
Global 4,1 1,6 0,4 0,4
N&o Financeiro * 38 0,8 0,4 0,4
Financeiro 2 6,6 0,1 0,0 0,1
2006 SGPS 3,3 11 0,2 0,2
Outros * 2,8 1,3 1,8 1,1
Global 4,2 0,7 0,4 0,4




Taxas efectivas na perspectiva
“forward-looking”

e Desenvolvemos um modelo de um projecto de investimento hipotético que
permitisse analisar o impacto da tributagcdo sobre a rendibilidade do
investimento.

e Procura-se assim avaliar o impacto da fiscalidade sobre a competitividade,

em termos de atraccao de novos investimentos.



Calculo das taxas efectivas na perspectiva
“forward-looking” para 8 paises da U.E.

Zn:Yt,EM i "TEM i
- VAL(S), e, Z @0
VAL(CF)O’EM i Zn: Rioemi-Ciemi-Jdiemi o |
— (1_|_ r)t 0, EM i

em que:

Y, em; @ base tributavel no ano t do Estado-membro i;

7 gv; @ taxa de imposto estatuaria no ano t do Estado-membro i;

r representa o custo do capital,

n representa o numero de anos de vida util do projecto de investimento;
R, — receitas obtidas no ano t;

C, — custos correntes no ano t (nesta componente inclui-se o custo das
mercadorias vendidas e das matérias consumidas e 0s custos com o pessoal);

J, — juros pagos no ano t;
l, — investimento realizado no ano t.



Calculo das taxas efectivas na perspectiva
“forward-looking” para 8 paises da U.E.

Hip6teses do modelo (aplicado a um projecto hipotético na industria
transformadora)

e 0 investimento a realizar efectuar-se-a num Unico periodo de tempo (ano-base), tendo-se
considerado que esse ano corresponde a 2007, e que o periodo de vida util do investimento
sera de 8 anos (2008-2015);

e realizacdo de um investimento inicial de 1000 u.m. aplicadas da seguinte forma: 10% em
terrenos, 30% em edificios (vida atil econdmica de 40 anos), 50% em equipamentos (vida util
econdémica de 8 anos) e 10% em patentes (vida util econdmica de 20 anos);

e 0 stock em produtos acabados tera o valor de 150 u.m. (a precos de 2007) desde o ano-
base;

e o investimento total efectuado supde-se financiado em 25% com capitais proprios e 75% com
capitais alheios, sendo os juros pagos anualmente;

e asvendas anuais de produtos terdo o valor de 2500 u.m. (a pregos de 2007);

e 0 custo anual das mercadorias vendidas e consumidas sera de 1750 u.m. (a precos de 2007),
0 custo com o pessoal de cerca de 500 u.m., em 2007, sendo estas rubricas actualizadas de
acordo com a taxa de inflagéao;

e a utilizacdo do metodo de valorizagéo de existéncias com maior vantagem para a empresa
em termos fiscais, de acordo com as regras legais do respectivo Estado-membro;

e a utilizacdo do método de amortizacdo ou reintegracdo dos bens corpéreos com maior
vantagem para a empresa em termos fiscais, respeitando as regras legais do respectivo
Estado-membro;

e no final do periodo do investimento os activos séo alienados pelo respectivo valor residual
actualizado pela taxa de inflagéo, havendo lugar a tributacéo ou dedugéo das eventuais mais-
valias ou menos-valias, respectivamente;

uma taxa de inflacdo de 2,1% ao ano;

uma taxa de juro de referéncia de 4,5% ao ano;

um spread de cerca de 1,5 p.p. na fixacao da taxa de juro activa;
uma taxa de custo do capital proprio de 7%.



Calculo das taxas efectivas na perspectiva
“forward-looking” para 8 paises da U.E.

Resultados obtidos do modelo “forward-looking”

Quadro 10 — Taxas Nominais versus Taxas efectivas “forward-looking”

Diferenca entre ataxa: Dif. dataxa Dif. da taxa
Estado-membro Taxa Nominal Taxa Efectiva nominal e ataxa :nominal face a: efectiva face a
efectiva PT PT
@ @ B=0-2 @ ()
Alemanha 38,70% 30,20% 8,50% 12,20% 11,30%
Eslovaquia 19,00% 15,30% 3,70% -7,50% -3,50%
Espanha 32,50% 24,80% 7,70% 6,00% 6,00%
Finlandia 26,00% 19,70% 6,30% -0,50% 0,90%
Irlanda 12,50% 10,00% 2,50% -14,00% -8,90%
Paises Baixos 25,50% 19,40% 6,10% -1,00% 0,50%
Portugal 26,50% 18,90% 7,60% - -
Reino Unido 30,00% 22,90% 7,10% 3,50% 4,10%
Média 26,30% 20,20% 6,20%




Conclusoes:

1 -

No que respeita a distincdo que, ao nivel conceptual, se pode fazer entre taxa
implicita e taxa efectiva, uma primeira diferenca reside na natureza historica da
taxa implicita e no caracter prospectivo da taxa efectiva. Além disso, quer a

forma de calculo quer os dados de em que se baseiam sdo também distintos.

No plano empirico, comecamos por calcular as taxas médias implicitas de base
macroecondémica, assentes em dados das contas nacionais, que mostram uma
menor carga fiscal do sector financeiro relativamente ao sector néo financeiro.
Contudo, os problemas inerentes ao uso do excedente bruto de exploracéo

implicam alguma cautela na analise dos resultados obtidos.



Conclusoes:

3-

Usando as duas bases micro, os resultados obtidos mostram que a diferenca
na ordenacdo das taxas meédias implicitas dos sectores financeiro e néo
financeiro, consoante a base utilizada, é explicavel pelo efeito das correccdes
ao resultado liquido contabilistico efectuadas para o apuramento do lucro
tributavel, as quais contribuem significativamente para a reducdo das taxas
médias implicitas de tributacdo e tém uma importancia claramente mais

significativa no sector financeiro.

Quanto as taxas meédias efectivas — que, como vimos, atingem o rendimento
prospectivo de um projecto de investimento com VAL positivo — verificamos
gue, nas actuais condicdes tributarias, Portugal se situa numa posicao
relativamente favoravel no plano tributario, quando comparado com outros
paises da Unido Europeia. Nao parece ser a carga fiscal o factor decisivo para

gue o investimento estrangeiro se afaste do nosso pais.



Fim

Obrigado pela Vossa atencao.



